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degli studi di settore
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LU'Agenzia delle Entrate con la recente risoluzione 14 novembre 2007, n.
330/E ha risposto ad un quesito posto dall'Unione Nazionale

Una Direzione Re-
gionale dell' Agen-
zia delle Entrate ha in-
viato alla Direzione  preyalente.
Centrale Mormativa e
Contenzicao, nel mess
di marzo 2007, un que-
sito in relazione all'in-
dividuazione dei criteri
per |'applicazione de-
gli studi di settore nell ambito delle societd cooperati-
VE,

La domanda in questione ha origine da una richiesta di
parere avanzata dalllUNCI che, in quanto associazione
sindacale e di categoria che esprime interessi di rile-
vanza generale, puc avvalersi della prestazione di atti-
vita di consulenza giuridica effettuata dall Amministra-
zione finanziaria in base alla circolare ministeriale n, 99
del 18 maggio 2000 e_pertanto. ha diritto a ricevers una
risposta entro 90 giorni dall' effettuazione dellistanza.

Societa cooperative

a mutualita prevalente

[l quesito prende 'avvio dalla mutata situazione nor-
mativa determinatasi a seguito della riforma del diritto
societario che ha individuato le societd cooperative a
mutualith prevalents & ha richiesto un'espressa pro-
nuncia circa I'applicabilita degli studi di settore a tale
categoria di imprese. Lart. 2 del decreto del 30 marzo
1999 infatt, individua le categorie di contribuenti al-
le quali non si applicano gl studi settorel.

In particolar modo l'art. 2 dispone che «gli studi di set-

Cooperative ltaliane concernente l'individuazione dei criteri per
I"applicazione degli studi di settore nell’ambito delle societa
cooperative, con particolare riferimento per quelle a mutualita

La risoluzione apporta interessanti variazioni per quanto attiene alle
cooperative a mutualitd pura rispetto a quanto indicato nella circolare
n. 110/E del 1999, e prevede un'applicazione flessibile degli studi di
settore perle cooperative a mutualiti prevalente.

tore approvati con il presente decreto non si applicano:

.0

dinei confront delle societd cooperative, societi con-
sortili @ consorzl che operano esclusivamente a fa-
viore delle imprese socie o associate;

&) nel confronh delle societa cooperative costitute da
utenti non imprenditorl che operano esclusivamente
a favore degli utenti stessi..

Al sensi della circolare del Ministero delle Finanze - Di-

partimento delle Entrate - 21 maggio 1999 n. 1 10VE, pun-

to 6.5 le cause di inapplicabilita fanno riferimento alle

cooperative di imprese & quelle di utenti che non ope-

ranc per conto terzi e che non seguono le ordinarie re-

gole di mercato

Le suddette cause di inapplicabilith operano in presen-

za di attivita svolte esclusivamnente a favore dei soci o

associatl e degli utenti. In caso di attivitd svolte In via

non esclusiva, in sede di contraddittorio con il contri-

buente, qualora ricorrano le condizioni previste dal-

1 5i veda sull'argoments M. S2tti, sMuovi strurmenti accsrtativi: studi
di settore, paramstri & INE nel modello Unico 2007, in questa Ri-
vista n. V2007, pag. 481,
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["art. 14 del D.ER. n. 60171973, gh uffici dell’ Agenzia del
l= Entrate terranno conto, comungue, del fatto che tali
cooperative «operanc in situazione di mercato influen-
zate dal perssguimento di fini mutualistici che possono
inciders in maniera anche rilevante sui ricavi conse-
ouitids,

[l quesito fa riferimento all applicabilita di detti studi al
le cooperative a mutualita prevalente, evidenziando co-
me dovrebbero essere maggiormente considerate aleu-
ne peculiarita della cooperazions,che si caratterizzano
nello scopo mutualistico. Questultimo si concretizza
in un beneficio economico riconcsciuto a fronte del
complesso di scambi mutualistici, cio di quel partico-
lari rapporti esistenti tra socio e cooperativa che assi
cura al socio,per [attivita svolta a favore della stessa co-
operativa, una particolare remunerazione o comungue,
un particolare vantaggio econamico.

Praticamente, le societh cooperative perseguono final -
ta differenti rispetto alla natura delle altre tipologie di
imprese «profit:, operando sulla base di principi di muo-
tualith & non di logiche prettamente speculative, come
del resto ricociuto dalla Costituzione, dal Governo e an-
che dall’ Agenzia delle Entrate.

LUNCI richiedeva un chiarimento circa la metodologia
ed 1 criteri utilizzati in sede di contraddittorio daglhi L
fici della suddetta Agenzia, secondo quanto previsto
nel punto 6.5 della circolare 21 maggio 1999, n. | 1VE,
per considerare. in caso di mancata congruita con gli
studi di settore, ['incidenza delle peculiarita tipiche del
le imprese cooperative,

Lesigenza di chiarimenti & stata prodotta infatti, dalle
numeross segnalazioni da parte delle cooperative di
difformita di trattamento.a seconda dell’ ambito territo-
riale di riferimento, seppure a parita di condizioni e di
tipologia di societi cooperativa, relativamente all'inap-
plicabilith degh studi sia in sede di contraddittorio con
oli uffic sia in sede di contenzioso

La risoluzione dell’'Agenzia delle Entrate

L Agenzia delle Entrate. dopo aver ripercorso analisi
normativa, dichiara che ssoltanto le cooperative che
svolgono attivita rivolte esclusivamente a favore del so-
cl, o associati, o utenti, sono escluse dall'applicabilita
degli studi di settore: per converso gli studi di settore
trovano applicazione alle societh cooperative a c.d.
mutualita prevalente (ciog quelle societa la cui atti
vita & svolta a favore dei soci o associati e degli utenti,
ma non in via esclusival. In quest'ultima ipotest (socie-
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ta cooperative a c.d. mutualita prevalente) gh uffici do-
vranno verificare, ai fini dell'applicabilita degli studi di
sattore_|a sussistenza dei requisiti di mutualitie,
Rispetto al contenuto della circolare n. [ 1OFE del 1505,
sl ratifica una prassi secondo la quale si avrebbe l'inap-
plicabilith degli studi di settore per tutte le cooperative
a mutalith cd. pura prescindendo dal tipo di attivita
avolta. laddove prima era testualmente prevista solo per
le scooperative di imprese & quelle di utentis.

Per quanto attiene, poi, alla verifica da parte degli Uffici
territoriali della sussistenza del requisiti di mutualita
per le cooperative a mutualitd prevalente, la riscluzione
fa riferimento all'art. 26 del DLCPS n. 15771947 in cui
erano contemplate solo tre delle odierne quattro clan-
aole di mutualitd previste dall'art. 2514 c.c.

Sarebbe, inoltre, stato opportuno richiamare espressa-
mente anche 1l contenuto degli artt. 2512 e 25 13 che de-
finiscono la sprevalenza gestionales, trattandosi, infatt,
di un pre-requisito che dovrebbe essere considerato a
monte da parte dell’ Agenzia delle Entrate.

Infine, si ritiene comunque sussistents & necessario il
requisito dell'iscrizione all' Albo delle Societa coopera-
tive che ha sostituito i registrl prefettizi e lo schedario
generale della cooperazione, indicati nell’art. 14 del
DR n 60171563,

La risoluzione si conchide con lNndicazione agli Uffici
territoriali dell’ Amministrazione Finanziaria di tener
conto delle particolar ssituaziont di mercato influen-
rate dal perseguimento di fini mutualistici che possono
incidere in maniera anche rilevante sui ricavi conse-
gt

Con tale affermazione |'Agenzia, rispetto a quanto ac-
cadeva prima della riforma del diritto societario, rico-
noscerebbe nella qualifica di cooperativa a mutualita
prevalente una situazione di mercato tale da incidere
a1l Ficavl conseguitl,

[l requisito della mutualita prevalente e la sua inten-
sita potrebbe rappresentare il parametro a cul gli UEh-
ci territoriali dovrebbero far riferimento per valutare
caso per caso l'incidenza di particolari situazioni lo-
cali, della tipologia di attivita svolta e, pil in generals,
dello scopo mutualistico perse guito dalla cooperativa.
«In sostanza - termina la risoluzione - nella circolare &
gia presente lindicazione agli uffici locali di adeguare,

-

2 Ad esempio, qualora si sia perssguito obisttivo di idurre 1e spe-
s2 dei sooi atraverso lo strumento coopsrativo, coms polrebbe av-
venire nel case di coopenative adilizie che costruiscono alloggi
peri soci.



in sede di contraddittorio, gli elementi di riferimenta
per la determinazione dei ricavi alla particolare attivita
ayoltas.

Osservazioni conclusive

In linea con quan"rﬁ appena affermato si pone la rela-
zione finale della Commissione di Studio sulla imposi-
zione fiscale sulle societa, presieduta da Salvatore Bia-
sco ed isttuita dallo stesso Ministero dell Economia e
Finanze.

Sulla natura cooperativa e studi di settore, infatti, si leg-
ge come «i risultati in termini di congruita e di coeren-
Za Non possono essere ogoettivamente confrontati con
quelli fatti propri dalle imprese aventi analoghe carat-
terisfiche, ma con natura societaria diversa, né possono
essare considerat] in grado di gustificare 'applicazio-
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ne autcmatica di detto strumento accertativo in forma
generalizzata. Tanto pil impatto del parametri & disar-
monico quanto pill una cooperativa operl coerente-
mente alla missione mutualistica

In via alternativa i parametri dovrebbero applicarsi -
sampre per le cooperative a mutualita prevalents - in ra-
gione della percentuale di attivith svolta verso soci e
werso terzis.

Lavspicata individuazione, da parte dell Agenzia delle
Entrate, di criteri non rigidi ed univoci finalizzati alla
flessibile applicazione degli studi di settore alle co-
operative a mutualith prevalente, potrebbe trovare ri-
scontro nellutilizzo della percentuale di prevalenza
quale ulteriore parametro che individua la maggiore o
minore intensita nel perseguimento delle finalita muo-
tualistiche.
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Manifestazioni a premio

AUTORE: Afessandro Ambroso, Alberto Traballi, Mauro Turr

Il volume si propone come strumento di
supporto por imprenditord, operator del
settore, professionisti legall @ contabill
che si trovano ad crganizzare /o gestire
le manilestarion a premic, oflrendo
spunti per un ragionamentos esaustivo
delle problematiche connossa.

Particolare attenzione & riveita agli
aspetti fiscali. contabili = di bilancio,
nenché al principall aspet di marketing
che guidano le manifestaziont a premio.

A tal fine, esounente tratlazone & riser

vata al seguenti termi:

—natura gundica delle operson a pre-
mia e discipling;

— prvacy, pubbbicitd ed informativa;
principali aspett di marketing;

—pramoton ¢ benefleian, attivitd erganiz-
Zativa;

—madulistica @ isruziond per la compila-
zione dei modefl;

—onen fiscali a cance del promotore @
del vincitore del premi;

- controlic @ sanziani.

Il vedume s arricchiscs ol esempl @ casi
particolan, di tavole sinottiche ¢ prantua-
iy, dhei testi integrali delie pronunce del
I'amministrazions finanziaria.

All'mberno un pratico CD - Rem contenen-
1o, oitre alla pid importante docurmentano-
ne in materia, i Modelli PREMA CO/1,
CO/PY, PREMA CO/2 & PREMA OF/1 con
relative Istnuzioni per la compilazione.
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