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di Sara Agostini

Le schede di sintesi

Atiraverso le sentenze della Corte di cassazione, della Corte costituzionale e del Consiglio di Stato & possibile
analizzare I'evoluzione del diritto applicato e I'interpretazione attuale della normativa in materia di societd
cooperative. Lo studio della pit recente giurisprudenza consente agli operatori specializzati di avere una pa-
noramica precisa ed esaustiva dello sviluppo recente del diritio e di quali siano le attuali tendenze interpretati-
ve nell’ambito delle pit importanti e prestigiose Corti italiane.

I1 2010 e i primi sei mesi del 2011 sono stati caratterizzati da sentenze che hanno quale preponderante argo-
mento I'applicazione della normativa fiscale nel settore edilizio ed agricolo. Merita dliresi attenzione anche la
materia degli appalti, terreno fertile per decisioni del Consiglio di Stato, non sempre favorevoli al mondo coo-
perativo. Inferessanti e molteplici, infine, le pronunce relative ai consorzi, segnale della sempre maggiore e
rinnovata importanza che tale forma imprenditoriale sta assumendo nel panorama economico.
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Sentenza 28 genndiu
2010, n. 1864

Corte di cassazione,
Sez. lav.

Obbligazioni contributive nei confronti dei soci lavoratori
o La Cassazione ribadisce il principio secondo cui i soci lavoratori delle
societa cooperative sono equiparati, ai fini assicurativi ai lavoratori su-
bordinati, con conseguente obBIigaziDne contributiva a carico di tali so-
cieta, prescindendo dalla sussistenza o meno degli estremi della subor-
dinazione in rapporto alla posizione di soci lavoratori e del fatto che la
cooperativa svolga attivita per conto proprio o di terzi.

Sentenza 9 febbraio 2010,

Corte di cassazione,

Fallimento di una cooperativa edilizia di abitazione:
acquisto dell’alloggio da parte del socio
* Nel caso di fallimento di una cooperativa edilizia di abitazione, I'ac-
quisto dell’alloggio da parte del socio si verifica con la stipulazione del
mutuo individuale;
e resta ininfluente che il socio, prima dell’apertura della procedura con-
corsuale, abbia ricevuto la consegna dell’unita abitativa o che sia avve-

n. 2859 Sez. Il f . .
nuta | asse;ina_zmne della stessa o che siano state pagate quote del mu-
tuo prima del frazionamento individuale di quest'ultimo;
¢ la Corte, infine, ritiene errato il principio secondo cui il trasferimento

della proprieta degli alloggi ai soci coincida con I'effettivo consegui-
mento dello scopo sociale attraverso la mera occupazione dei singoli
appartamenti.
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Sentenza 2 marzo 2010,
n. 4934

Corte di cassazione,
Sez. 11l

Cooperative agricole e prelazione agraria
La prelazione agraria & strumento di natura in parte pubblicistica che
va a comprimere la liberta negoziale e contrattuale delle parti e pud es-
sere ammesso e riconosciuto soltanto negli stretti limiti previsti dalla
normativa e, quindi, in presenza di tutti i requisiti soggettivi ed oggetti-
vi previsti dalla legge stessa; )
I'efficiente conduzione associata dei terreni, secondo la norma, pud es-
sere riscontrata dalle amministrazioni pubbliche preposte sia che venga
attuata con proprieta cooperativa a conduzione unita dei poderi sia
con la divisione dei terreni tra i soci; infatti in entrambe le ipotesi (con-
duzione unita o divisa) & richiesta comunque la conduzione associata
dei terreni, giacché & proprio questo tipo di conduzione che giustifica
I'esistenza cﬁ’ una cooperativa agricola a scopo mutualistico;
in particolare, la coltivazione dei terreni pud avvenire anche per ap-
pezzamenti separati, ma la conduzione (sotto il profilo gestionale,
della direzione, fiscale, ecc.) deve essere associata, onde realizzarsi
lo scopo sociale; in altre parole la cooperativa agricola & un impren-
ditore agricolo, che svolge attivita attraverso i propri soci, di «gestio-
ne associata» dei terreni, ancorché la coltivazione possa avvenire
per appezzamenti separati.

Sentenza 19 marzo 2010,
n. 6763

Corte di cassazione,
Sez. trib.

Versamento dell’ICI da parte di cooperative edilizie di abitazione

Nel caso in cui un terreno comunale venga concesso in superficie a fa-
vore di una cooperativa edilizia di abitazione per la costruzione di al-
loggi economici e popolari, a seguito dell'edifli:fazione del fabbricato,
I IE% & a carico della societa;

pur infatti esistendo due beni, il suolo e la costruzione, oggetto di distin-
ti diritti di proprieta, I'lCl sara dovuta solo dal proprietario superficiario
del fabbricato, restandone escluso il concedente proprietario del suolo;
I'ICl, infatti, & un prelievo tributario correlato all'obiettiva esistenza del
tabbricato, non al profitto che si ricava con il suo godimento o con la
sua cessione e che grava sul proprietario, seguendo I'eventuale tempo-
raneita del suo diritto e che si trasferisce automaticamente sull’acqui-
rente in caso di alienazione.

Sentenza 2 aprile 2010,
n. 8072

Corte di cassazione,
Sez. trib.

Consorzio con attivita esterna e accertamenti tributari
Il consorzio con attivita esterna fra imprese per il coordinamento della
produzione e degli scambi & destinato a svoE;ere per conto dei consor-
ziati un comune servizio nei confronti dei terzi, esercitando un’impresa
senza scopo di lucro diretto. Non & dunque ammessa la possibilita per
il consorzio di compiere direttamente lavori, in quanto la mera attivita
di coordinamento esclude ogni azione di natura esecutiva;
in tali consorzi I'organizzazione tra imprenditori di uno stesso ramo di at-
tivita fa sorgere un’impresa economica con propria autonomia, mediante
Iistituzione di un ufficio destinato a svolgere per conto di consorziati un
comune servizio nei confronti dei terzi; si attua una rappresentanza col-
lettiva di interessi in virtl di mandati irrevocabili agli organi del consor-
zio, con la conseguenza che gli appalti assunti dalgme lesimo sono affi-
dati ad uno o piti consorziati, senza che cid comporti un successivo tra-
Fasso giuridico;
’Amministrazione finanziaria deve dimostrare |'esistenza di fatti costi-
tutivi della maggiore pretesa tributaria azionata.

Sentenza 11 m.\ggio 2010,
n. 2829

Consiglio di Stato,
Sez. V

Cooperative sociali e appalti pubblici
L'affidamento diretto dei servizi, rispettivamente, di raccolta differen-
ziata dei rifiuti destinati al recupero e trasporto all’isola ecologica e di
raccolta di rifiuti indifferenziati destinati aﬁg smaltimento ed il traspor-
to presso i centri di raccolta autorizzati in favore di cooperative sociali
aventi i requisiti di cui alla legge n. 381/1991, avvenuto in esecuzione
della deliberazione di una giunta comunale, non pud essere ricondotto
alla previsione di cui all’art. 5, comma 1, della legge n. 381/1991 sul-
I'inserimento lavorativo delle persone svantaggiate;
I'art. 5 della legge n. 381/1991, nel riferirsi alla «fornitura di beni e servi-
zix, offre agli enti pubblici e alle societa di capitali a partecipazione pub-
blica la possibilita di stipulare, anche in deroga alla disciplina in materia
di contratti della Pubblica amministrazione, con le cooperative che svol-
Fono attivita agricole, industriali, commerciali o di servizi finalizzate al-
‘inserimento lavorativo di persone svantaggiate, convenzioni aventi ad
oggetto la fornitura di beni e servizi - diversi da quelli socio - sanitari ed
educativi e di importo inferiore a quello preso in considerazione dalle di-
rettive comunitarie in materia di appalti - in favore dell’amministrazione
richiedente e non gia I'affidamento di servizi pubblici locali;
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¢ i servizi di igiene urbana attinenti la raccolta ed il trasporto di rifiuti

rientrano nella qualificazione dell’art. 112 T.U.E.L. ai sensi del quale
«gli enti locali, nell’ambito delle rispettive competenze, provvedono
alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto produzione
di beni ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo
sviluppo economico e civile delle comunita locali» e ai sensi dell’art.
198 del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 spetta ai Comuni la gestione dei
rifiuti urbani, compresa la disciplina delle modalita del servizio di
raccolta e di trasporto.

Sentenza 14 maggio 2010,
n. 11790

Corte di cassazione,
Sez. trib.

Cooperative agricole e versamento dell’ICl sui fabbricati rurali
MNel caso di versamento dell’ICl sui fabbricati rurali, la Corte di cas-
sazione si rifa ai principi enunciati nella sentenza n. 18565/2009
pronunciata a Sezioni Unite, secondo cui ogni questione va risolta
sulla base del collegamento del tributo comunale con le risultanze
catastali;

& dunque onere del contribuente, ovvero delle cooperative agricole,
dimostrare, non con semplici argomentazioni difensive, la «ruralitas
del fabbricato.

Sentenza 26 |naggi0 2010,
n. 12882

Corte di cassazione,
Sez. |

Cooperativa edilizia di abitazione
e rivalsa IVA nei confronti del socio assegnatario

Nel caso di una cooperativa edilizia di abitazione che, a seguito di
un accertamento fiscale, debba versare all'Erario una maggiore im-
posta a titolo di IVA, ai sensi dell’art. 18 del D.P.R. n. 633/1972, &
esclusa la possibilita di potersi rivalere nei confronti del socio asse-
natario dell’'immobile;

‘art. 18 del D.P.R. n. 633/1972 prevede, infatti, che la liquidazione e
riscassione dell’imposta avvenga da parte del cedente di un bene o
del prestatore di un servizio nel momento in cui viene posta in esse-
re I'operazione imponibile;

I'art. 60 del D.P.R. n. 633/1972, invece, esclude il diritto di rivalsa,
nei confronti dei cessionari di beni o dei committenti dei servizi
dell'imposta o maggior imposta dovuta a seguito di un accertamento
tributario che restera a totale carico del cecﬁente del bene o del pre-
statore del servizio.

Sentenza 30 giugno 2010, n.
15496

Corte di cassazione,
Sez. trib.

Consorzi, affitto di terreni e versamento dell’ICI

Nel caso di affitto di un terreno da parte di un consorziato ad un ter-
zo conduttore, I'ICl non & dovuta dal consorziato, bensi dal consor-
zio, anche nel caso di subassegnazione;

il D.Lgs. n. 504/1992 considera soggetto passivo dell’ICl il proprieta-
rio di immobili, il titolare di diritto reale Eﬁ usufrutto, uso, abitazione,
enfiteusi, superficie sugli stessi e, in caso di concessione su aree de-
maniali, il concessionario.

Sentenza b agosto 2010,
n. 31385

Corte di cassazione,
Sez. IV pen.

Infortuni sul lavoro e responsabilita del Presidente della Cooperativa
In tema di prevenzione degli infortuni sul lavoro, secondo la giuri-
sprudenza della Corte di cassazione, il Presidente dell'impresa coo-
perativa, in quanto rappresentante legale della stessa, assume il ruolo
di «datore di lavoro» e dunque la posizione di garanzia allo stesso &
attribuita dalla legge, mentre i soci della cooperativa sono equiparati
ai lavoratori subordinati (Cass. n. 32958 del 2004);
in ragione di tale qualita, il Presidente della Cooperativa deve assicu-
rare la specifica formazione dei soci lavoratori e I'informazione degli
stessi, e dunque curare il reale compimento del percorso formativo
in funzione delle mansioni effettivamente esercitate; deve, inoltre, at-
tivarsi al fine di evitare che lavoratori privi di specifiche qualifiche, si
rechino a lavorare in locali tecnici ove si trovano in funzione mac-
chinari privi di protezione.

Sentenza 6 ottobre 2010,
n. 7336

Consiglio di Stato,
Sez. V

Farmacie comunali e farmacie private in forma cooperativa:
disciplina del servizio

Le farmacie private, disciplinate dall’art. 7 della legge n. 362/1991,
possono avere la forma della societa cooperativa avente quale ogget-
to esclusivo la gestione di una farmacia e di cui siano soci farmacisti
con determinati requisiti; ciascuna cooperativa pud essere titolare
dell’esercizio di una sola farmacia e ciascun farmacista pud parteci-
pare ad una sola societa;

10 n. 12/2011
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o lart. 8 della legge n. 362/1991 prevede che la partecipazione a dette
societa sia incompatibile con qualsiasi attivita nel settore della pro-
duzione, intermediazione e informazione scientifica dei farmaci, con
la posizione di titolare di altra farmacia e con ogni rapporto di lavoro
pubblico e privato;

* questa normativa risulta applicabile anche ai soci delle societa di ge-
stione delle farmacie comunali, in ottemperanza alla sentenza della
Corte cost. n. 275 del 2003.

Decisione 22 ottobre 2010, Consiglio di Stato, i dal

Requisiti delle imprese consorziate per la partecipazione

agli appalti pubhllici

* Nel caso di partecipazione ad una gara da parte di un consorzio, il
Consiglio di Stato ha ritenuto applicabili alle singole imprese consor-
ziate EI::IJi artt. 95 e 97, comma 4, del D.P.R. n. 554/1999, non abroga-

.Lgs. n. 163/2006;

+ tali norme prevedono che i consorzi stabili conseguono la qualifica-
zione a seguito di verifica dell’effettiva sussistenza in capo alle singo-
le consorziate dei corrispondenti requisiti e che le imprese consorzia-
te devono possedere la qualificazione minima pari almeno al 10% di
quella richiesta nel complesso per partecipare ai lavori.

n. 7609 ez. VI

Cooperative di lavoro: esclusione del rimborso per le ritenute
sui depositi bancari

Ordinanza 26 novembre Corte di cassazione, | Le cooperative di lavoro non possono chiedere il rimborso per le ri-
2010, n. 24116 Sez. trib. tenute d’acconto operate sui loro conti correnti bancari, in quanto il
prelievo & da considerarsi un’imposta secca e non una ritenuta d’ac-

conto.

Sentenza 15 dicembre 2010,

Variazione IRAP per le cooperative agricole edella piccola pesca
da parte della Provincia di Trento

* A seguito della promozione, da parte della Presidenza del Consiglio,
di una questione di legittimita costituzionale concernente la disposi-
zione di legge della Provincia autonoma di Trento riguardante la va-
riazione dell’aliquota speciale dell'lRAP applicabile ai soggetti ope-
ranti nel settore dell’agricoltura ed alle cooperative della piccola pe-
sca e loro consorzi, la Corte costituzionale ha ritenuto:

- lariduzione dell’aliquota speciale dell'IRAP stabilita dalle disposi-
zioni denunciate & consentita dalla modifica dell’art. 73 dello sta-

Corte Costituzionale tuto d’autonomia secondo cui «Le province, relativamente ai tri-
buti erariali per i quali lo Stato ne prevede la possibilita, possono
in ogni caso modificare aliquote e prevedere esenzioni, detrazioni
e deduzioni purché nei limiti delle aliquote superiori definite dal-
la normativa statales;

- nell'ipotesi in cui il gettito di un tributo erariale sia interamente
devoluto alla Provincia, questa - ove la legge statale le consenta
una qualche manovra sulle aliquote, sulle agevolazioni o sulle
esenzioni - pud liberamente modificare aliquote e prevedere age-
volazioni, con il solo limite del rispetto delle «aliquote superiori»
fissate dalla legge statale.

n. 357

Per un approtondimento:

L. Macri e F. Buzzi, «La costituzione fittizia di consorzi tra imprese come manovra elusiva», in Cooperative e Consorzi n. 8-
9/2010, p?ig. 5;

G. Cascardo, «Coop edilizie: presupposti per 'esenzione ICl», in Cooperative e Consorzin. 8-9/2010, pag. 14;

G. Modolo, «Coop edilizie: diritto di rivalsa IVA solo in sede di assegnazione dell’alloggio», in Cooperative e Consorzi n.
10/2010, pag. 29;

F. Gavioli, «Partecipazioni agrarie: i consorziati non pagano I'lCl», in Cooperative e Consorzin. 11/2010, pag. 47;

G. Cascardo, «L'alloggio si assegna al socio della coop edilizia solo con il rogito notarile», in Cooperative e Consorzi n.
12/2010, paE. 9;

F. Gavioli, «Farmacie comunali: regole di incompatibilita gestionale anche per le coop», in Cooperative e Consorzi n. 1/2011,
pag. 27;
F (%avioli, «Coop lavoro: nessun rimborso per le ritenute sui depositi bancari», in Cooperative e Consorzi n. 2/2011, pag. 28.
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Ordinanza 4 gennaio 2011,
n. 178

Corte di cassazione,
Sez. trib.

Assegnazione alloggio ai soci e agevolazioni per le impose di registro,

ipotecarie e catastal
Le agevolazioni tributarie, in tema di imposte di registro, ipotecarie e
catastali, previste dal D.Lgs. n. 141/1945 e dal D.L. n. 693/1980 per
gli atti di assegnazione di case di abitazione ai soci di cooperative
edilizie, sono soggette, fra I'altro, alla condizione che il socio asse-
gnatario non venda I'immobile per un periodo di cinque anni, decor-
rente dall’assegnazione;
per assegnazione non si intende I'immissione in possesso, bensi |"at-
tribuzione patrimoniale, implicante il trasferimento della proprieta,
con la conseguenza che il quinquennio decorre dall’atto pubblico di
acquisto del bene (Cass. n. 7684 del 2002).

Sentenza 11 aprile 2011,
n. 8140

Corte di cassazione,
Sez. trib.

Cause di mancato riconoscimento delle agevolazioni fiscali
alle cooperative

Ai fini del disconoscimento delle agevolazioni tributarie a favore del-
le cooperative & sufficiente che I’Amministrazione finanziaria accerti,
in relazione allo specifico periodo d'imposta, la mancanza dei pre-
supposti che consentono di ritenere 'esistenza in concreto del prin-
cipio di mutualita;

a tale insussistenza deve ritenersi equiparata I'impossibilita, determi-
nata dalla cooperativa, di effettuare il predetto accertamento a causa,
sia della mancanza o della irregolare tenuta delle scritture contabili,
dell'omessa presentazione della dichiarazione annuale dei redditi,
sia del pacifico occultamento dei redditi conseguiti nell’anno di im-
posta in esame.

Sentenza 17 giugno 2011,
n. 13295

Corte di cassazione,
Sez. trib.

Finalita mutualistiche dei consorzi
Il Consorzio, essendo preminente il perseguimento dello scopo mu-
tualistico e assente qualsivoglia finalita lucrativa, non pud e non de-
ve avere nessun vantaggio economico per sé, poiché tali vantaggi
appartengono unicamente, sempre e solo, alle imprese consorziate;
le operazioni della societa consortile nei confronti del fisco, sono
operazioni proprie delle consociate che I'hanno costituita, sicché ta-
le societa, per sua natura, scopo e funzione, deve indefettibilmente
operare, nei rapporti con le imprese consorziate, per trasparenza;
il consorzio, per le commesse eseguite dalle consorziate, deve ribal-
tare formalmente e integralmente i costi e i ricavi alla consorziata
che abbia partecipato all’'esecuzione della commessa, senza applica-
re alcuna detrazione da incamerare in proprio: e cid in quanto il
mancato ribaltamento dei costi e degli utili non pud essere realizzato
con una loro compensazione occulta.

Per un approfondimento:

3/2011, pag. 23;

e 5. Agostini, «Assegnazione di alloggio agevolata al socio che rispetta i termini di inalienabilitas, in Cooperative e Consorzi n.

» A, Sarti, «Coop: nessun beneficio fiscale se manca la dichiarazione dei redditi», in Cooperative e Consorzin. 7/2011, pag. 19.
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