Vigilanza

Promozione e vigilanza nel
settore cooperativo: I'esperienza
del Friuli Venezia Giulia

di Stefano Chirico

La Regione Friuli Venezia Giulia, recependo le no-
vita normative intervenute con le riforme del diritto
societario e della vigilanza cooperativa, ha emana-
to i regolamenti che disciplinano, in maniera orga-
nica ed esaustiva, la vigilanza e la sua promozions
(prevedendo ercgazioni di fondi regicnali) nel set-
tore cooperativo. | regolamenti regionali approvati
rappresentano un valido esempio anche a livello
nazionale, contribuendo al procasso di ricerca di
efficaci strumenti di vigilanza e di wtela della fina-
lita mutualistica.

Riferimenti

Leage regionale Friuli Venezia Giulia 3 dicembre
2007, n. 27

Decreto Presidente Regione Friuli Venezia Giulia
24 novernbre 2010, n. 49

La Fegilone autonoma FriuliVenezia Giulia ha ema-

nato 4 Regolament! attuativi della LR, 3 dicembre

2007, n. 27t (Disciplina organica in materia di pro-

mozione e vigilanza del comparto cooperativo) en-

trati in vigore dal 1® gennaio 2011 e che pongono

ter mine al regime transitorio della L.E. n. 7971982,

| Regolamenti sono:

1) Regolamento per 1'organizzazione e la tenuta
del FHegistro reglonale delle cooperative, in at-
tuazione dell'art. 3 della L.E. 3 dicembre 2007
n. 272

2) Regolamento recante la disciplina in materia di
validith dei certificati @ delle attestazioni di revi-

sione cooperativa, in attuazione dellart. 18,
comma 3 della L.E. 3 dicembre 2007 n. 27%
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31 Eegolamento per la definizione di modalith e

criteri per 1'erogazione in via anticipata del fondi
annualmente spettantl, per le revisionl ordinarie
di enti cooperativi, alle Assoclazioni di rappre-
sentanza, assisterza e tutela del movimento coo-
perativo, in attuazione dell’art. 24, comma 4 del-
la L.E. 3 dicembre 2007 n. 274,

4) Fegolamento recante le modalita ed i criteri di

utilizzo dello strumento telematico nelle relazio-
ni intercorrenti con 1 soggettl cul sono conferite
le funzioni di vigilanza, in attuazione dell'art. 35

della L.E. 2 dicembra 2007 n. 275;

Attraverso l'emanazione di questi attl normativi si
realizzano in pratica alcune delle finalita previste
dalla Legge regionale in materia cooperativa.

Cenni sulle principali caratteristiche della
legge regionale in materia di cooperazione
della Regione Friuli V.Giulia

La LE. n 27/2007 ha recepito le novith normative
intervenute con le riforme del diritto societario e
della vigilanza cooperativa adattandole. alla specifi-
ca realta della regione autonoma.

Tra le attribuzioni proprie della sopra citata legge.
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fondamentale & la funzione di vigilanza esercitata
in via diretta dalla Regione sulle socletd cooperati-
ve. le banche di credito cooperative, i consorzi
agrari.le societa di mutuo soccorso, le socleta coo-
perative europee aventl sede legale nel territorio
regionale; & esercitata. altresi, la vigilanza sul con-
sorzl di socletd cooperative per il coordinamento
della produzione e degli scambi® e sul gruppl coo-
perativi paritetici.

Mel rinviare alla norma specifica per un approfon-

dimento sul contenuto della legge regionale, si sot-

tolineano alcune particolarita:

¢ la presenza di un Registro regionale delle coo-
perative, pubblico ed articolato in sexioni e cate-
gorie, conformementa all'albo nazionale delle
cooperat e

¢ listituzione della Commissione regionale per la
cooperazione, quale organismo consultivio del-
I'amministrazione reglonale in materia di coope-
razione;

* la previsione del pagamento di tutte le revisiond
ordinarie e straordinarie a carico della regione
per le cooperative che rientrano nel parametri
per la redazione del bilancio in forma abbrevia-
ta;

+ lo svolgimento della vigilanza. oltre dalla Regio-
ne direttamente, pud essere effettuata anche da
parte delle Associazioni Nazionali” o Fegionali®
di rappresentanza, assistenza e tutela del mowvi-
mento cooperativo nonché daglh Organismi spe-
clalizzati per la revisione alle Banche di Credito
Cooperatival

+ listituzione di un Elenco regionale di revisori
che prevede specifiche caratteristiche professio-
nall o abilitazioni per farne parte]

+ la possibilita di costituire. da parte delle Associa-
zioni nazionali e regionali. fondi mutualistici per
la promozione e lo sviluppo della cooperazione
di cui alla legge n. 59/92 per le cooperative ade-
rentis;

+ la sospensione dall'elenco regionale del revisori
per un anno s2 il revisore non ha comunicato
l'accettazione dell'incarico entro 15 glorni dalla
data di ricezione del conferimento e la cancella-
zione dall'elenco se gli ispettori non hanno ulti-
mato le revisioni nel termini previsti.

Il Registro regionale delle cooperative

Il Registro ricalca la struttura dell’ Albo nazionale
delle cooperative ed & tenuto dalla competente Dire-
Zione per il tramite degli uffict delle camere di com-
mercio. L'iscrizione delle cooperative con sede legale
in Friuli ¥ Giulia nel registro avviene automatica-
mente attraverso la presentazione della comunicazio-
ne unica all'ufficio del registro delle imprese. Sara la
Direzione ad attribuire a clascuna socleta cooperativa
il numero d'iscrizione nonché a provvedere alla va-
riazione di sezione nel caso in cul la socleta abbia
perso il requisito della mutualita prevalente.

Gl entl cooperativi gia esistenti alla data dell’'entra-
ta in vigore del Fegolamento n. 2552010 e pre-
sentl nell'albo nazionale delle societa cooperative
presso il Ministero dello Swiluppo Economico. so-
no iscritte d'ufficio nel Registro regionale.

Validita dei certificati

e delle attestazioni di revisione

Ay find della vigilanza cooperativa, i1 Fegolamento
n. 256/2010 indica una validita temporale delle at-
testaziond e certificati di revisione.

In particolare, si stabilisce come 1ispezione annua-
le. effettuata nel primo semestre dell annualita revi-
sionale, ha validita fino al fine dell'anno; viceversa
se l'ispezione viene effettuata nel secondo semestre
dell’annualita. attestazione o certificazione & valida
fino al 30 giugno dell’anno successivo.

Mel caso delle revisioni biennali o nel confronti
delle Banche di Credito Cooperativo, se 1'ispezione
avviene nel primo anno del blennio, avra validita fi-
no alla scadenza del blennio; diversamente, se la wvi-
gilarza viene effettuata nel secondo anno del bien-
nio, la validita & estesa fino al 21 dicembre del pri-
mo anno del blennio successtvo (ofr. Tavala n. 1).

Note:

6 Art 2Tter D Lgs O RS n. 15771047,

T Le Asoclazgioni Nazional posscno svolgere ke revisioni, per il
tramite delle rispettive Asociazioni regionali o provinclali, ss
ad essa aderiscono almenc 50 cooperative con sede legale nel
territorio della regione ed appartenentl ad almeno 3 diversa
categorie del regigro regionale delle cooperative,

& Le Associaziond regionali di rappresentanz devono essere ri-
comosciuta con decreto del Presidente della Regione ed auto-
rizzate dalla Ciunta regionake

9 Fer le cooperative non aderentd alle asociaziont & dstituite il
fondo mutualisdco regicnale
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Fondi alle Associazioni per I'attivita annuale
di vigilanza ordinaria

Il Regolamento n. 257/2010 stabilisce le modalita
e 1 critert per le erogazionl di fondi regionali alle
Assoclazion) di rappresentanza, assistenza e tutela
del Movimento Cooperativo finalizzatl all effettua-
zlone della vigilanza.

Con l'entrata in vigore del suddetto Regolamento,
le Associaziond abilitate all attivita di {spezione, de-
vono presentare un {stanza per la concessione di

fondi entro il 31 gennalo di clascun annc!®_ alle-
gando 1'elenco delle cooperative che st prevede di
vigilare, oltre al preventivo di spesa basato sugli im-
porti spettanti per le revisioni ordinarie stabiliti
ogni blennio con Decreta del Presidente della Re-
gione,

Mota:
10 Fer 11 2011 41 ter mina per richiedess la prima tranche di paga-
mento & fissato al 28 febbraio 2011,

Tavola n. 1 - Validita dei certificati e delle attestazioni di revisione

Ravisione annuale

Revisione effettuata il 14 .02 2010 {primo
samestral

Bevisione effettuata il 31.08 2010 {secondo
samestre)

Ravisions bennale (*)

Revisione effettuata il 0508 2090 {primo
anng del biennia)

Revisione effetiuata il 31 03 2011 {secondo
anna del biennia)

|

|

Validita cerdificata fino al 31.12. 2010

Validita certificato fino al 30.08.2011

Validita certificato fino al 31122011

Validita cerificato fino al 31 122012

MNel casoin cui la validitd dell'attestazione o del certificato scavalli 'anno o i biennio di rifenmento e venga effettuata una
nucva ispezione, 'esite di quest'ultima sostituisce ed annulla 'attestazione o'l certificato precadente

Revisione effettuata il 31.03 2011 {secondo Validita cerificato fino al 31.12.2012
anna del biennio) —
Muava revisione el’fetl‘uata 130,07 2012 Annullamento valiita cerbificato fino al
— 31122077 e sostituzione con esiti della
nugYa ravisions

[*}) Mella Regiona Friuli V. Giulia i@ biennio revisicnale inizia con 'annc pan

Cooporative
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L'Amministrazione compe-
tente, dopo aver effettuato g
opportuni controlli ed, even-
tualmente, aver richiesto mo-
difiche ed integrazioni al
programma revisionale pre-
sentato, provvede ad erogare
una prima tranche pari al
T0% del totale richiesto in
via anticipata, previa presen-
tazione di una fideiussione
bancaria da parte delle Asso-

Soluzioni operative

Registro regionale delle cooperative
Il Registra regianale delle cooperative istituito dalla
Regione Friuli Venezia Giulia ricalca b strutiura

dell'Albo nazionale dell: cocperative ed & tenuto
dalla competente Direzione per il tramite degi uffi
i delle camere di commercio. Liscrizione delle
coaperatve con sede kgale in Friuli V. Giulia nel

reqgistm awiene automaticamente attraverso la

presentazione della comunicazione unica all'ut-
ticio del regisir delle imprese. La Direzione at-
tribuisce a ciascuna socketa cooperativa il nume-

colmvoltl nell’attivita di vigi-
lanza, nonché per gli att ine-
renti alla Commissione reglo-
nale per le cooperativel?,

Il Direttore del Servizio re-
gionale di vigilanza sulle coo-
perative, i legali rappresentan-
ti delle Associazioni e degli
Organismi specializzati e i
componenti la Commissione
devono, entro 11 30 aprile
2011, comunicare 1 rispettivi

clazioni.

Il saldo viene erogato a se-
guito di una rendicontazione,
trasmessa entro il 28 febbraio

mutualita prevalente.

ro d'Berizions e provvede alk variazione di se-
ione se la societa abbia perso il requisito della

indirizzi di posta elettronica
attraverso cul verranno effet-
tuate le comunicazioni tele-
matiche.

dell’anno successivo, in cul si

dettaglia I'elenco degli entl cooperativi revisionati, 1
revisorl incaricaty, 1 valori di bilancio (capitale so-
ciale, valore della produzione e numero dei socill);
a cli 51 agglungono 1 verball di revisione, in forma-
to elettronico. con firma digitale del legale rappre-
sentante della cooperativa e del revisore (cfr. Tavala

n. 2.

Utilizzo degli strumenti telematici
Il Regolamenta n. 258/2010 concerne 1 criteri di
utilizzo degli strumenti telematicl per 1 soggetti

Rimangono trasmissibili anche
in forma cartacea § verball ispettivi, muniti di firme di-
gitali, e le copie delle attestaziond di revisiond rilasciati
dalle Associazion.

Mote:

11 Su tali paramatri ogni biennio wiens emarato il Decreto del
Presidente della Fegione che stabilisce gli dimporti spettantd
per ke revisioni ordinarie e stracrdinarie

12 Ad esempio, ke corvocaziond delle ssdute defla Commissione, 4
redativi verball, le glustificaziond per 1'assenza afle sscute,

segue Tavola 2

[ ]
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Tavola n. 2 - Fondi alle associazioni per la vigilanza ordinaria annuale

Emtro il 31 gennaio di
oanl anng présenta

Associazione abilitata
ali"attivita di vigilanza

di fondi

istanza per la concessions

elenco dele cooperative
che sl intenda vigilars

preventive di spesa basato sul
paramein siabiiti con Decreto
Presidente della Regione

Amministrazione

competents

previa presentazione di una
fideiussione bancaria

Anallgl del programima
revisicnale presantato

Eventuali richigate di modifiche ed
integrazioni del pregramma

erogata all Associazone una prima
o tranche parial 70% delle somme
richsste

Y

saldo a seguito di rendicontazions
antra il 28 febbraio anno successive
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